RESOLUCION SUPREMA N° 216961

DE 23 DE MAYO DE 1997
NORMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

TITULO |
CONCEPTUALIZACION, OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA NORMA

CAPITULO |
DEL CONCEPTO

Articulo 1°

La Norma de la Planificacién Participativa Municipal es un conjunto de reglas que establece pro-
cedimientos, de operacion, definiciones técnicas y administrativas y el marco Institucional para el
proceso de la planificacion del desarrollo municipal y el desempefio de roles y funciones de los
actores involucrados.

Articulo 2°
La presente norma reglamenta y operativiza las Normas Basicas del Sistema Nacional de
Planificacion (SIPLAN) en el ambito municipal.

CAPITULO Il
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 3°
Para fines de la presente Norma se asumen las siguientes definiciones:

a) La Planificacion Participativa Municipal es la aplicacién de los procedimientos y metodologias
de la planificacion al contexto municipal, con una efectiva participacién de organizaciones de
la sociedad civil en el disefio y gestidon de su propio desarrollo.

b) El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) constituye la expresion de la problematica, potenciali-
dades, limitaciones, objetivos, politicas, programas, proyectos y demanda social priorizada,
a partir de los cuales se pretende alcanzar el desarrollo sostenible en la circunscripcion terri-
torial del municipio. EI PDM esta constituido por diagndstico, la vision estratégica y la progra-
macioén quinquenal o de mediano plazo.

c) La demanda social es una aspiracion compartida, reflexionada y jerarquizada por la que los
actores sociales se movilizan.

d) Los autodiagndsticos comunales Identifican la problematica, potencialidades, limitaciones y
aspiraciones priorizadas de la comunidad.

CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS

Articulo 4°

Es objetivo general de la presente Norma, Institucionalizar el proceso de Planificacion Participativa
en el nivel municipal, para garantizar que los Planes de Desarrollo Municipal se constituyan en ins-
trumento de una gestidn publica alimentada desde éste nivel.

Articulo 5°
Son objetivos especificos de la Norma:
a) Complementar la reglamentacion requerida por el SISPLAN en el nivel municipal.

b) Ordenar y consolidar los procesos, procedimientos y el desempefio de los actores en
Planificacion Participativa Municipal.

c) Facilitar el perfeccionamiento de los procesos de participacion social, toma de decisiones y
el surgimiento de las nuevas capacidades de los actores sociales e institucionales.

d) Fortalecer y ampliar procesos y escenarios de concertacion entre actores sociales e institu-
cionales publicos y privados.

e) Asegurar la compatibilizaciéon de los Planes de Desarrollo Municipal con los planes y progra-

mas departamentales y nacionales en el marco del Plan General de Desarrollo Econdmico y
Social de la Republica (PGDES)
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CAPITULO IV
DE LOS ALCANCES

Articulo 6°
El objeto de la Norma es la Planificacion Participativa Municipal.

Articulo 7°

La norma regula los procesos y actividades de planificacion que se realicen al interior de la juris-
diccion territorial de los Municipios y las relaciones que consecuentemente se establezcan con
los niveles intermunicipales (mancomunidades o provincias), departamental y nacional.

Articulo 8°

Por encargo expreso del Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion, la Secretarfa
Nacional de Participacion Popular (SNPP) a través de su Director Nacional de Planificacion
Participativa (DNPP) asume las siguientes funciones.

a) Proponer al Organo Rector, la Norma de la Planificacién Participativa Municipal, para que se
incorpore a las Normas Basicas de SISPLAN y sea aprobada por las instancias nacionales
correspondientes.

b) Propone al Organo Rector, la actualizacidn de la presente Norma, para su aprobacidn
mediante resolucidn Ministerial expresa.

c) Informar al Organo Rector del cumplimiento de la presente Norma.

d) Elaborar enfoques, definir y divulgar metodologias y establecer procedimientos para la for-
mulacién y ejecucion de PDMs.

e) Establecer criterios y parametros de evaluacion de los PDMs y efectuar evaluaciones de
caracter metodoldgico y procedimental que se pondran en conocimiento de los respectivos
Gobiernos Municipales y Prefecturas.

f)  Establecer espacios de concertacion de metodologias con érganos publicos y privados

g) Proponer modalidades y mecanismos para facilitar la concertaciéon de los planes y las politi-
cas publicas municipales con los actores de la sociedad civil.

h) Asistir técnicamente a las instancias de las Prefecturas encargadas de dar asesoramiento a
los Gobiernos Municipales en procedimientos, mecanismos y metodologias de Planificacion
Participativa Municipal.

i)  Generar programas y proyectos de apoyo a los municipios para que éstos desarrollen pro-
cesos de planificacion.

j)  Proporcionar material técnico e informativo sobre los avances de los procesos de planifica-
cidn Participativa Municipal a los Gobiernos Municipales, Prefecturas e instancias nacionales
publicas y privadas que lo soliciten.

k) Ordenar los flujos de informacién generados por la Planificacion Participativa Municipal y
canalizarlos al Organo Rector.

) Monitorear los procesos de capacitacion que ofrezcan instituciones publicas y emitir crite-
rios sobre las acciones de capacitacidon que realice instituciones privadas en relacion a la
Planificacion Participativa Municipal.

Articulo 9°

LA DNPP debera coordinar y facilitar el cumplimiento de las funciones delegadas por el proce-
dente, con la Secretaria Nacional de Planificacion y las Prefecturas.

Articulo 10°
El Organo Rector SISPLAN deberé poner en vigencia los instrumentos metodoldgicos y procedi-
mentales que emerjan del cumplimiento de las funciones delegadas en el articulo 8

CAPITULO V
DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Articulo 11°
La obligatoriedad del cumplimiento de la Norma se respalda especificamente en la Ley 1178 (Ley
SAFCO, Arts. 3, 5y 28), la ley 1551 (Ley de Participacion Popular, Articulo 26), la ley 1654 (Ley de
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Descentralizacion Administrativa, Articulo 5), la ley Orgédnica de Municipalidades Arts. 9, 49 y 52)
y en otras disposiciones legales vigentes.

Articulo 12°

El Prefecto previo informe técnico de sus Direcciones de Planificacion y Fortalecimiento
Municipal, y/o el Comité de Vigilancia, elevara denuncia de incumplimiento de la aplicacion de la
presente Norma ante el Concejo Municipal respectivo, que en su caso solicitara el inicio de las
acciones ejecutivas y administrativas ante las instancia competentes.

TiITULO 1I
LA GESTION DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

CAPITULO |
DE LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

Articulo 13°

El municipio es la unidad territorial basica de la planificacion nacional, en el que se realiza un Unico
proceso concertado de planificacion del desarrollo bajo la direccidon y responsabilidad del
Gobierno Municipal al que se integran las propuestas distritales /cantonales y demandas comu-
nales y se articulan todos los sectores actores, planes, programas y proyectos que operan en el
municipio.

Articulo 14°

Los distritos municipales o cantones constituyen niveles de agregacion de la demanda social
comunal al interior de la seccidon municipal, los que de acuerdo a sus caracteristicas podran plan-
tear acciones de desarrollo que se integran al PDM y operar como instancias desconcentradas
para la ejecucion de PDM.

Articulo 15°
El proceso de Planificacion Municipal debe obligatoriamente promover y efectivizar la participacion
social, directa o a través de representantes legitimos en cada una de sus etapas y momentos.

La participacion social se materializa a través de:

a) La participacién masiva de hombres y mujeres de la comunidad en los autodiagndsticos
comunales la concertacion y priorizacion de las demandas comunales

b) La participacion delegada de los representantes de las OTBs. De las Asociaciones
Comunitarias y del Comité de Vigilancia en los eventos y talleres distritales/cantones y sec-
cionales en los que se concerten y definan prioridades, visiones, programas y proyectos del
proceso de Planificacion Participativa Municipal.

c) El control social que ejerce el Comité de Vigilancia y las OTBs. En el control de las acciones
y proyectos gue se implementan en las comunidades.

Articulo 16°

La formulacion, ejecucion y evaluacion de PDMs. Necesariamente efectivizara espacios, momen-
tos e instrumentos especificos para garantizar la participacion diferenciada de grupos y estamen-
tos que expresen intereses propios y la diversidad de las realidades socio-econdmicas, cultura-
les, urbano-rurales, de género y generacionales, para la formulacion de demandas, ejecucion de
estrategias y acciones que respondan a sus intereses, las que deben articularse al PDM.

Articulo 17°
Los lineamientos para la Planificacion Participativa Municipal constituyen el marco conceptual y
de enfoque, que orientan el proceso de Planificacion Participativa Municipal.

Articulo 18°

La base metodoldgica minima para la implementacidn de procesos de Planificacion Participativa
son las Guias Metodoldgicas elaboradas por la DNNPP para la formulacién, ejecucion y evalua-
cion de PDMs.

Articulo 19°
El resultado principal del proceso de Planificacion Participativa Municipal es el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), aprobado segun resolucion expresa del Concejo Municipal.
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CAPITULOII
DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

Articulo 20°

El proceso de Planificacidon Participativa Municipal se traduce en un conjunto de actividades
estructuradas metodoldgicamente e integradas en seis etapas consecutivas retroalimentadas
permanentemente que hacen al PDM y su implementacion, y que son:

a) Preparacion y organizacion del proceso.
b) Elaboracion del diagndstico municipal.

c) Formulacion de la Estrategia de Desarrollo.
d) Programacion de Operaciones Anuales.

e) Ejecucion y Administracion.

f)  Seguimiento, evaluacién y ajuste.

Articulo 21°

El proceso se inicia con la convocatoria a los actores, la formalizaciéon de acuerdos y compromi-
sos de participacion y la definicion de un cronograma de actividades para su realizacion.

Articulo 22°

El diagnostico municipal se elabora necesariamente a partir de los autodiagndsticos que se rea-
lizan con participacion social directa en cada una de las Comunidades Campesinas,
Comunidades y Pueblos indigenas y juntas vecinales del Municipio.

Articulo 23°

La formulacion de la Estrategia de Desarrollo implica de la division estratégica y expresa las prio-
ridades del desarrollo municipal a mediano y largo plazo concertadas participativamente, en base
al diagndstico municipal y a las demandas comunales.

Articulo 24°
En la elaboracién del PDM, se consideran articular al menos los siguientes insumos:
a) El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica.
) Las Estrategias, Politicas, Programas y Proyectos Nacionales, Sectoriales o Tematicos.
) El Plan de Desarrollo Departamental.
) Los planes Departamentales y Municipales de Ordenamiento Territorial.
) Los Planes Departamentales y Municipales de Uso del Suelo.
La Distritacion Municipal.
g) Los Planes de Manejo de Areas Protegidas donde existan.
h) Los Planes de Desarrollo de Municipios Colindantes.
i) Los Estudios Basicos Sectoriales o Tematicos.
j)  Los lineamientos para la Planificacion Participativa Municipal.
Articulo 25°

Una vez aprobados por el Concejo Municipal, el Desarrollo Municipal y el Programa de
Operaciones anuales, se distribuira copia de estos al menos a las siguientes instancias:

a) Prefectura del Departamento.

b) Comité de Vigilancia.

c) Asociaciones Comunitarias.

d) Municipios Colindantes.

e) Concejo Departamental.

Articulo 26°

La demanda municipal es compatibilizada con la oferta publica y privada bajo la coordinacion
técnica de la Direccidon Departamental de Planificacion de la respectiva Prefectura, a través de

mecanismos de concertacion con los actores involucrados en el proceso; a partir de lo cual se
ajustara la programacion quinguenal.

Articulo 27°

La programacion Anuales (POA) efectiviza necesariamente la prioridades y proyectos contenidos
en el PDM vy se elabora participativamente en el marco de las Normas Bdasicas del Sistema de
Programacion de Operaciones.
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Articulo 28°

El PDM es ejecutado en el marco de roles y funciones institucionales definido en el titulo lll de la
presente Norma, bajo la responsabilidad directa del Alcalde Municipal contemplando las Normas
y procedimientos de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental, y de inversion
Publica.

Articulo 29°

Anualmente, sobre la base de la ejecucion del POA y el Presupuesto Municipal, el Alcalde eleva-
ra un informe de avance de la ejecucién del PDM al Comité de Vigilancia y al Concejo Municipal,
cuyo andlisis permite el ajuste del PDM y la toma de las decisiones correctivas que garanticen la
sostenibilidad del proceso de Desarrollo Municipal.

) CAPITULO Il
DE LA ARTICULACION DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL
CON OTROS NIVELES Y PROCESOS DE SISPLAN

Articulo 30°

La interdependencia y retroalimentacion de los procesos nacionales, departamentales y munici-
pales de planificacion, garantizan que los objetivos y politicas municipales sean compatibles con
las politicas y programas del PGDES y del Plan de Desarrollo Departamental (PDD), y la politicas
y estrategias sectoriales. Esta articulacion se traduce en que:

a) Los Planes Municipales recojan la visiéon de largo plazo del PGDES y del PDD como referen-
tes necesarios para elaborar la vision estratégica de largo plazo del municipio. Para ello las
Prefecturas remitirdn obligatoriamente una copia del plan de Desarrollo departamental y
pondran en conocimiento de los municipios de su jurisdiccidon el PGDES, las Politicas y
Programas Nacionales, Ademas deberan coordinar la presentacion al Gobierno Municipal de
la oferta departamental y nacional de financiamiento.

b) Los planes Municipales se convierten en los insumos basicos para la estructuracion de las
politicas y programas de inversion departamentales y nacionales.

c) ElPlan de Desarrollo Departamental ademas consideraba las acciones intermunicipales con-
currentes.

Articulo 31°

En el ambito de decision politica la interaccidn y articulacion entre el nivel departamental y muni-
cipal sera de responsabilidad del Concejo Departamental y del Concejo Municipal; en el ambito
técnico estard a cargo de las Direcciones Departamentales de Planificaciéon y Fortalecimiento
Municipal y las Unidades Técnicas de Planificacién Municipal.

Articulo 32°

Cuando la concurrencia de acciones abarque espacios geograficos de dos 0 mas municipios o
de una mancomunidad, se podra formular acciones complementarias de planificacion de carac-
ter funcional y referencial, para efectivizar, coordinar y compatibilizar las acciones concurrentes o
estratégicas de desarrollo y proyectar las demandas municipales.

Estas acciones deberan ser reconocidas y asumidas por los gobiernos municipales y la prefec-
tura, integrandolas a sus respectivos planes de desarrollo en tanto sus competencias concurren-
tes entre los niveles Municipal y Departamental.

Articulo 33°
Los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial y de Uso del Suelo, deben ser elaborados
participativamente y se constituyen en insumos técnicos para la elaboracién y ajuste de PDM.

Articulo 34°

Los planes de Manejo de Areas Protegidas deberan ser elaborados participativamente en estre-
cha relacion con los Gobiernos Municipales involucrados a fin de garantizar su aplicacion y rela-
cioén con el PDM correspondiente.

CAPITULO IV
DEL COFINANCIAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Articulo 35°

El cofinanciamiento de recursos publicos para la ejecucién del PDM se rige por las Normas
Basicas del Sistema de Inversion Publica y de sus Reglamentos Basicos y por los Lineamientos
de Politica de Cofinanciamiento establecidos por el Gobierno Nacional.
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Articulo 36°
Los Fondos, Programas o Proyectos de financiamiento estatal, sélo canalizardn recursos a pro-
yectos que sean emergentes, estén inscritos y hayan sido priorizados en los respectivos PDMs.

Articulo 37°
Los Fondos Estatales de Inversidn y Desarrollo no podran efectuar acciones propias de prioriza-
cién de proyectos en el ambito municipal al margen de lo definido en los PDMs.

Articulo 38°

Aprobado el financiamiento de proyectos municipales por los Fondos, Programas o Proyectos
de financiamiento estatal, éstos suscribiran con los Gobiernos Municipales respectivos, conve-
nios o contratos en los que se defina un cronograma de actividades y desembolsos, el que dara
lugar a la incorporacién de los mismos en sus respectivos presupuestos.

El incumplimiento de estos compromisos por cualquiera de las partes dara lugar a acciones lega-
les que precautelen el uso y destino de los recursos publicos que administran.

Articulo 39°

Los PDMs cuya elaboracion ha sido financiado o co-financiada con recursos publicos, se some-
terdn a un control de calidad que se realice la DNPP, cuyo dictamen definird las acciones de ade-
cuacion de los PDMs a la Norma y las metodologias definidas.

Articulo 40°
El Gobierno Municipal programara en el POA respectivo, recursos de financiamiento o co-finan-
ciamiento destinados a la elaboracion y ajuste del PDM.

TiITULO 1Nl
ACTORES E INSTANCIAS DEL PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

Articulo 41°
La Planificacion Participativa Municipal involucra a actores sociales e institucionales publicos y pri-
vados, que ejercen diferentes roles y funciones en el proceso.

Los protagonistas del proceso de la Planificacion Participativa Municipal, son: el Gobierno
Municipal, el Comité de Vigilancia, las Asociaciones Comunitarias y las OTBs.

CAPITULO |

DE LOS ACTORES SOCIALES
Articulo 42°
Se consideran actores sociales del proceso de Planificacion Participativa Municipal
a) Las Organizaciones Territoriales de Base.
b) ElI Comité de Vigilancia.
c) Las Asociaciones Municipales.
d) Otras Organizaciones de la Sociedad Civil.
Articulo 43°
La Organizaciones Territoriales de Base (Comunidades Campesinas, Comunidades y Pueblos
Indigenas y Juntas Vecinales) son los actores principales del proceso de planificacion y gestion
del Desarrollo Municipal Sostenible. En ejercicio de sus deberes y derechos identifican, priorizan,
supervisan y controlan la ejecucién de las acciones que se desarrollan en beneficio de la colec-
tividad.
Competencias de las OTBs:

a) Identificar, jerarquizar y priorizar las necesidades y aspiraciones comunales, que se constitu-
yen en la base para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.

b) Controlar la ejecucion de los programas y proyectos que realicen en su jurisdiccion territo-
rial y reportar informacién al Comité de Vigilancia.

c) Participary cooperar en la ejecucion de programas, proyectos o actividades emergentes del
Plan de Desarrollo Municipal.

d) Proponer y sugerir ajustes al Plan de Desarrollo Municipal para optimizar el uso de los recur-
sos Y la efectivizacion de sus demandas
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Articulo 44°

El Comité de Vigilancia asume la presentacion de la sociedad civil en el control social a la gestion
municipal velando por la insercidon y materializacion de las demandas y prioridades de sus man-
dantes en los Planes de Desarrollo Municipales.

Competente al Comité de Vigilancia:

a) Articular las demandas definidas por las Comunidades Campesinas, Comunidades y Pueblos
Indigenas y Juntas Vecinales, con la Planificacion Municipal y velar para que sean asumidas
como insumo fundamentales en la elaboracion, aprobacidén y ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal.

b) Efectuar seguimiento y control a la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal y al Programa
Operativo Anual, velando por la plena articulacion de los mismos, y representando ante las
instancias correspondientes su inadecuado cumplimiento.

c) Controlar y efectuar el seguimiento al proceso de Planificacion y velar por la participacion
efectiva de las OTBs en él.

d) Proponer al Alcalde Municipal los correctivos ajustes al Plan de Desarrollo Municipal, a los
programas y proyectos en ejecucion, asi como las medidas necesarias para mejorar la efi-
ciencia institucional.

e) Velar que los recursos municipales de la Participacion Popular sean invertidas en la poblacién
urbana y rural, de manera equitativa.

f)  Pronunciarse sobre el presupuesto anual de los recursos de la Participacion Popular
g) Pronunciarse sobre la formulacion del PDM y del Programa Operativo Anual.
h) Pronunciarse sobre la ejecucion fisica-presupuestaria del Plan Operativo Anual.

Articulo 45°
Son las instancias representativas de las Organizaciones Territoriales de Base, que coadyuvan a
la concertacion de los intereses Cantonales y/o Distritales en el proceso.

Articulo 46°

Son organizaciones de la sociedad civil (productivas, gremiales, profesionales, civicas, deportivas,
de educacion, salud, etc.) cuya naturaleza y acciones responden a fines e intereses sectoriales
o tematicas especificos.

En el proceso de Planificacion Participativa Municipal ejercen las siguientes funciones:

a) Participar en el proceso en calidad de adscrito proponiendo demandas y ofertando pro-
puestas e iniciativas para el desarrollo municipal.

b) Contribuir a la elaboracion y ejecucion técnica del PDM en los ambitos de su especialidad.
c) Orientar sus acciones en el marco del Plan de Desarrollo Municipal.

CAPITULO Il
DE LOS ACTORES INSTITUCIONALES

Articulo 47°
En el marco de los actores institucionales, se distinguen a los actores institucionales publicos y a
los actores institucionales privados.

Articulo 48°

Los actores institucionales publicos del proceso de planificacion participativa municipal:
a) El Gobierno Municipal

b) La Prefectura.

c) Otfras Instituciones Publicas

Articulo 49°

Asume la responsabilidad politica, técnica y econdmica del proceso de Planificacion Participativa
Municipal y tiene la obligacion de dirigir, conducir y gestionar el desarrollo sostenible en su juris-
diccidn. Sus instancias cumplen los siguientes roles y funciones.

1. El Concejo Municipal. Es el ente que delibera, aprueba o rechaza y en su caso asume los
resultados del proceso de Planificacion Participativa Municipal, participando en las activida-
des de concertacion y toma de decisiones.
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Al ser la instancia politica del proceso, asume las siguientes funciones.

a)

b)

Aprobar el plan de desarrollo Municipal (PDM), velando su concordancia con los linea-
mientos del Plan de Desarrollo Departamental y con las normas basicas del SISPLAN.

Velar por que la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal tenga un cardcter partici-
pativo y conjuntamente con el Alcalde Municipal establecer el marco institucional, para
la elaboracidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion del PDM.

Aprobar, cuando corresponda, las acciones distritales de desarrollo como elementos
componentes del PDM.

Conocer y controlar la ejecucion de los programas y proyectos disefiados en el Plan de
Desarrollo Municipal.

Aprobar el Programa de Operaciones Anuales del Municipio garantizando su concor-
dancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

Evaluar el balance y cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y
aprobar su reformulacion.

Apoyar e incentivar la permanente coordinacion del Gobierno Municipal con la
Prefectura.

Convenir con otros municipios la articulaciéon y coordinacién de acciones de planifica-
cién intermunicipal o mancomunadas.

Constituirse en el nexo articulador fundamental de las acciones emanadas del Plan de
Desarrollo Municipal que requieren coordinarse y compatibilizarse con el nivel departa-
mental.

2. El Alcalde Municipal. Es la maxima autoridad ejecutiva municipal que coordina y operativiza
las acciones de la Planificacién Participativa Municipal.

Para efectuar sus tareas contara con una Unidad de Planificacion que asuma la responsabi-
lidad técnica directa en la implementacion del proceso de Planificacion Participativa
Municipal.

Compete al honorable Alcalde Municipal:

a)

b)

9

Dirigir la elaboracion, ejecucion, ajuste y control del PDM bajo los lineamientos de la
Planificacion Participativa Municipal.

Establecer conjuntamente con el Concejo Municipal el marco institucional para la elabo-
racion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del PDM, fomentando la accion concertada
de los actores.

Asegurar la compatibilidad técnica del PDM, el Plan de Desarrollo Departamental y con
aguellas PDMs elaborados por municipios vecinos.

Archivar y remitir copia del PDM y los POAs a las instancias definidas en el Articulo 23 y
promover la difusion y conocimiento de la informaciéon producida durante el proceso de
la Planificacion Participativa.

Reportar informacion periddica y permanente al Comité de Vigilancia a través de éste a
las OTBs sobre el proceso de planificacion de los recursos publicos y acciones del PDM.
Promover y efectivizar la participacion social en el proceso de la Planificacion
Participativa Municipal.

Elaborar un informe anual de avance del PDM y remitirlo al Concejo Municipal y al Comité
de Vigilancia.

3. Subalcaldes y Agentes Cantonales. Son autoridades ejecutivas de los distritos municipales
y cantones a los cuales el Gobierno Municipal les asigna funciones de la administracion muni-
cipal. En el proceso facilitaran las acciones de Planificacion Participativa Municipal en el ambi-
to de sus respectivas jurisdicciones, en ejercicio de las funciones delegadas.

Articulo 50°

Al constituirse en la representaciéon del Poder Ejecutivo en el departamento, participa en el pro-
ceso a través de sus instancias cumpliendo los siguientes roles y funciones:

1. Consejo Departamental. Como érgano colegiado de consulta y decision departamental,

facilita la concertacion de los objetivos y prioridades del desarrollo municipal con los objeti-
vos del desarrollo departamental.
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En el proceso de la Planificacion Participativa Municipal asume las siguientes funciones.

a)

b)

)

d)

e)

Contribuir a la compatibilizacién entre los PDMs y el Plan de Desarrollo Departamental,
proponiendo al Prefecto la atencidén de las demandas priorizadas en los Planes de
Desarrollo Municipal para su cofinanciamiento.

Constituirse en distancia de arbitraje para dirimir conflictos entre PDMs a solicitud de
cualquiera de las partes.
Colaborar a solicitud de los Gobiernos Municipales de distintas provincias a facilitar el

relacionamiento y coordinaciéon de temas concurrentes que demanden acciones inter-
municipales.

Fiscalizar los actos del Prefecto en las relaciones que establece con los Gobiernos
Municipales en el proceso de Planificacion Participativa Municipal.

Remitir copia del Programa de Operaciones Anuales del Departamento a los Gobiernos
Municipales de su jurisdicciéon para compatibilizar y coordinar acciones.

2. Los Consejos Departamentales. Son los que ejercen la representacion de los intereses pro-
vinciales en el maximo nivel de decision y planificacion departamental, contribuyendo a efec-
tivizar la relacion entre la planificacion municipal y departamental.

En el proceso de la Planificacion Participativa Municipal asumen las siguientes funciones:

a) Participar activamente a lo largo del proceso de la formulacién y ejecucion de los Planes
de Desarrollo Municipal de sus respectivas provincias.

b) Representar y canalizar las demandas identificadas en los PDMs de sus provincias ante
el Consejo Departamental, velando porque los proyectos que se incluyan en el Plan de
Desarrollo Departamental tengan relacion con las demandas de los PDMs.

c) Efectuar seguimiento al cumplimiento de las acciones emanadas del proceso de compa-
tibilizacion y articulacion entre los procesos de planificacion municipal y departamental.

d) Promover la coordinaciéon de acciones conjuntas de desarrollo entre los municipios de
sus respectivas provincias.

e) Promover la articulacion de los Planes y Presupuestos Municipales de la respectiva
Provincia con los Planes y Presupuestos de la Prefectura de su Departamento.

3. El Prefecto del Departamento. Al ser la maxima autoridad ejecutiva en el nivel departamen-
tal, en el marco del proceso de la Planificacion Participativa Municipal le corresponden las
siguientes funciones:

a) Impulsar, lograr y dictaminar sobre la compatibilidad de los Planes de Desarrollo
Municipal con el Plan de Desarrollo Departamental.

b) Asumir responsabilidad concurrente con los Gobiernos Municipales en la planificacion
intermunicipal, que involucra a dos 0 mas Municipios.

c) Ejecutar recursos del presupuestos departamental, y en su caso gestionar recursos
nacionales y/o externos, para apoyar el financiamiento de planes, programas y proyec-
tos emergentes de los procesos de Planificacion Participativa Municipal y de la
Planificacion intermunicipal, de su jurisdiccion departamental.

d) Prestar asistencia técnica en los procedimientos de la Planificacion Participativa
Municipal a los Gobiernos Municipales de su departamento que lo soliciten.

e) Recoger, sistematizar y archivar la informacién producida por los procesos de
Planificacion Municipal en el ambito de su departamento.

f)  Sugerir adaptaciones y modificaciones a las metodologias de Planificacion Participativa
Municipal disefiada por la DNPP de la SNPP.

g) Remitir Copia de PGDES, del plan de Desarrollo Departamental, de los Programas de
Acciones Estratégicas, de los Planes de Ordenamiento Territorial, Plan de Uso del Suelo
y de los Planes de Manejo de Areas Protegidas a todos los Gobiernos Municipales de
su departamento para su consideracion en los procesos de Planificacion Participativa
Municipal.

h) Sistematizar y presentar a los Gobiernos Municipales la oferta publica nacional y depar-
tamental y coordinar el proceso de compatibilizacién con la demanda municipal.
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i)  Remitir copia de los Planes de Desarrollo Municipal a la Direccidn Nacional de
Planificacion Participativa de la SNPP.

j)  Delegar el cumplimiento de sus funciones a las Direcciones Departamentales de
Planificacion de Fortalecimiento Municipal y otras instancias técnicas y administrativas
gue correspondan.

4. Los Subprefectos. Asumen la representacion del Ejecutivo Departamental en la Provincia,
estableciendo una relacion mas directa entre el accionar de la Prefectura y el Desarrollo
Provincial y Municipal.

Ejercen las siguientes funciones:

a) Coordinar con los diferentes actores publicos y privados de la provincia y sus munici-
pios, las actividades emanadas de la ejecucion de los planes departamentales con efec-
tos en la provincia.

b) Asumir representacion y facilitar la gestidon ante el Prefecto para efectivizar la implemen-
tacion de acciones especificas que se desprenden de los procesos de Planificacion
Participativa Municipal en el ambito de su provincia.

c) Facilitar el relacionamiento y coordinacion entre los Gobiernos Municipales de la provin-
cia para el tratamiento de temas concurrentes.

d) Coordinar con sus similares de otras provincias, la administracion y apoyo a las acciones
de concurrencia que planteen los Gobiernos Municipales de distintas provincias.

e) Presidir las acciones y efectivizar las decisiones de los Consejos Provinciales de
Participacion Popular.

5. Otras instituciones Publicas. Incluye a los representantes de instituciones publicas sectoria-

les o tematicas con presencia en el municipio, que asumiran las siguientes funciones:

a) Participar en el proceso de Planificacion del Desarrollo Municipal, promoviendo y profun-
dizando el andlisis de la problematica sectorial o tematica y la insercion de las politicas,
programas y acciones sectoriales o politicas nacionales y departamentales.

b) Incorporar la oferta estatal de su sector o tema en la sistematizacion de la oferta publi-
ca.

c) Apoyar a la compatibilizacion tematica de los planes y programas municipales con los
planes sectoriales y politicas nacionales y departamentales.

Articulo 51°

Son Actores Institucionales Privados del proceso de Planificacion Participativa Municipal las
Organizaciones no Gubernamentales, otras instituciones privadas de caracter social y las deno-
minadas Entidades Ejecutoras.

Articulo 52°

Las Organizaciones no Gubernamentales y Otras instituciones privadas de caracter social son
actores que coadyuvan a la implementacién del proceso, apoyando y colaborando técnica y
financieramente en la formulacién y ejecucion del PDM, de los POAs y los proyectos.

Sus acciones deben ser ejecutadas en directa relacion y coordinacion con el gobierno Municipal,
adecuarse a los resultados del proceso de Planificacion Participativa Municipal y enmarcarse en
el PDM y POA correspondiente.

Articulo 53°

Las Entidades Ejecutoras mediante contratos especificos en el Gobierno Municipal, la Prefectura
y las instancias nacionales respectivas, apoyan a los Gobiernos Municipales en los procesos de
formulacién y ejecucion de los Planes de Desarrollo Municipal, de sus programas y de sus pro-
yectos. El resultado de su trabajo se sometera al control de calidad que realice el Gobierno
Municipal respectivo y las instancias departamentales y nacionales correspondientes.

CAPITULO Il
DE LAS INSTANCIAS DE CONCERTACION

Articulo 54°

Son instancias consultivas de coordinacion operativa que coadyuvan a la concertacion social e
institucional en las etapas de Planificacion Participativa Municipal facilitando el encuentro entre
organizaciones, instituciones y actores.
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Sus funciones son:

a) Facilitar la coordinacién entre los diferentes actores publicos y privados de la provincia y sus
municipios, para la ejecucion de las actividades contempladas en los planes departamenta-
les y municipales.

b) Participar de la formulacion, avalar y facilitar la implementacion de las acciones intermunici-
pales que se definan en la provincia.

c) Promover la optimizacion de las inversiones publica y privada en programas y proyectos con-
currentes entre municipios y la Prefectura.

TITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°
Hasta el 31 de diciembre del afio 1998, todos los Gobiernos Municipales deberan contar con su
respectivo Plan de Desarrollo Municipal aprobado.

Articulo 2°

Hasta el 31 de diciembre del afio 1998, todos los Gobiernos Municipales deben constituir
Unidades de Planificacién al interior de la estructura organica municipal con financiamiento pro-
pio o de cooperacién internacional, o con el concurso de entidades y profesionales externos con
presencia en el municipio.

Articulo 3°

Para el logro de los Articulos 1ro y 2do de las Disposiciones Transitorias, el Gobierno Municipal
respectivo, la Prefectura, la Secretaria Nacional de Participacion Popular y la Secretaria Nacional
de Planificaciéon deben gestionar el concurso de recursos municipales, departamentales, nacio-
nales y de la cooperacion internacional.

Los fondos de inversidn y Financiamiento abriran lineas para tal efecto velando que las propues-
tas se inscriban en el enfoque del documento Lineamientos para la Planificacion Participativa
Municipal y en las metodologias establecidas por la SNPP.

Articulo 4°

En el proceso de Planificacion Participativa Municipal las instancias involucradas podran disponer
la asignacion de recursos que faciliten la actuacion de los Comités de Vigilancia y las
Asociaciones Comunitarias tales asignaciones no podran contemplar el pago de dietas o retribu-
ciones personales.

Articulo 5°

Los fondos Estatales de Inversion y Financiamiento para canalizar proyectos de municipios que

no cuenten con PDM hasta el 31/XI1/98, deberan exigir:

a) Un aval expreso del Gobierno Municipal manifestado en una Resolucion Municipal respalda-
toria.

b) Que el monto a financiarse no exceda al presupuesto municipal de una gestién anual, pre-
servar la capacidad de un adeudamiento del Municipio.
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